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TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về Hội đồng quản lý 
trong đơn vị sự nghiệp công lập ngành Tư pháp

Kính gửi: Bộ trưởng Lê Thành Long

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Vụ Tổ chức cán bộ kính trình Bộ trưởng dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập ngành Tư pháp, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập, theo đó tại khoản 1, Điều 7 quy định về nguyên tắc, điều kiện thành lập Hội đồng quản lý: (i) Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư phải thành lập Hội đồng quản lý để quyết định những vấn đề quan trọng của đơn vị, (ii) Căn cứ vào điều kiện cụ thể, yêu cầu quản lý và quy định của pháp luật chuyên ngành, trường hợp cần thiết, các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định việc thành lập Hội đồng quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp công lập không thuộc quy định tại điểm a khoản 1 Điều này.
Ngày 04/11/2020, Bộ Nội vụ có Công văn số 5806/BNV-TCBC về việc thực hiện Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ, trong đó đề nghị các bộ xây dựng, ban hành Thông tư hướng dẫn cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và quy chế hoạt động của Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực, mối quan hệ giữa Hội đồng quản lý với người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập và cơ quan quản lý cấp trên theo quy định của pháp luật sau khi có ý kiến tham gia của Bộ Nội vụ.
Theo Kế hoạch của Bộ Tư pháp thực hiện Nghị định số 101/2020/NĐ-CP, Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, Nghị định số 62/2020/NĐ-CP, Nghị định số 106/2020/NĐ-CP (ban hành kèm theo Quyết định số 2661/QĐ-BTP ngày 31/12/2020 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp), Bộ Tư pháp xây dựng, ban hành Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp trong năm 2021.
Do vậy, việc ban hành Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp là cần thiết để tạo cơ sở pháp lý cho việc thành lập và triển khai hoạt động Hội đồng quản lý trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Mục đích
Việc xây dựng dự thảo Thông tư nhằm cụ thể hóa quy định của Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp và các quy định pháp luật liên quan, tạo cơ sở pháp lý cho việc thành lập, tổ chức và hoạt động của hội đồng quản lý của các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp.
2. Quan điểm 
- Việc xây dựng Thông tư hướng dẫn về Hội đồng quản lý phải phù hợp với các quy định của Đảng và pháp luật về tổ chức và hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập nói chung và về hội đồng quản lý của các đơn vị sự nghiệp công lập nói riêng, đáp ứng yêu cầu tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập.
- Các quy định của Thông tư phải cụ thể, rõ ràng, tính khả thi, phù hợp với thực tiễn hoạt động và tổ chức cán bộ của ngành Tư pháp.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Để phục vụ cho việc xây dựng dự thảo Thông tư, Bộ Tư pháp đã thực hiện các công việc như sau: 
1. Thành lập Ban soạn thảo Thông tư (theo Quyết định số 828/QĐ-BTP ngày 17/5/2021 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp).
2. Ngày 23/6/2021, Vụ Tổ chức cán bộ đã có Công văn số 2050/BTP-TCCB về lấy ý kiến bằng văn bản của thành viên Ban soạn thảo, và các đơn vị thuộc Bộ đối với dự thảo Thông tư.
3. Tổ chức các cuộc họp (hoặc có văn bản) với sự tham gia của đại diện các bộ, ngành, Sở Tư pháp, các đơn vị thuộc Bộ và các chuyên gia để thảo luận, góp ý cho dự thảo Thông tư.
4. Đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp để lấy ý kiến rộng rãi của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
5. Tổng hợp ý kiến góp ý, tiếp thu chỉnh lý dự thảo Thông tư và các tài liệu có liên quan cũng như giải trình đối với các ý kiến góp ý chưa phù hợp.
6. Dự thảo Thông tư đã được thẩm định tại cuộc họp vào ngày ....../...../2021 (Báo cáo thẩm định số....... ngày .. ./.. ./2021). Vụ Tổ chức cán bộ đã nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến tư vấn thẩm định và hoàn chỉnh dự thảo Thông tư (có Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định kèm theo). 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Bố cục
Dự thảo Thông tư gồm 04 chương, 19 điều, cụ thể như sau:
Chương I: Quy định chung gồm 03 Điều từ Điều 1 đến Điều 3
Chương này quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc và điều kiện thành lập Hội đồng quản lý của đơn vị sự nghiệp công lập.
Chương II: Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và quy chế hoạt động của Hội đồng quản lý gồm 06 Điều từ Điều 4 đến Điều 9
Chương này quy định về vị trí và chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn, số lượng, cơ cấu và thành phần Hội đồng quản lý, số lượng và cơ cấu thành viên của Hội đồng quản lý, nguyên tắc làm việc, quy chế hoạt động, nhiệm vụ, quyền hạn của thành viên và mối quan hệ công tác của hội đồng quản lý.
Chương III: Thẩm quyền, quy trình thành lập, tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm, miễn nhiệm thành viên Hội đồng quản lý gồm 08 Điều từ Điều 10 đến Điều 17.
Chương này quy định về thẩm quyền, quy trình thành lập, hồ sơ đề nghị thành lập, tiêu chuẩn, điều kiện và quy trình bổ nhiệm, miễn nhiệm thành viên Hội đồng quản lý.
Chương VI: Điều khoản thi hành gồm 02 Điều từ Điều 18 đến Điều 19, bao gồm các quy định về hiệu lực thi hành và trách nhiệm thi hành.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư
2.1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc và điều kiện thành lập Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập
Căn cứ vào Điều 1, 2, 7 và 20 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, dự thảo Thông tư quy định về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng như sau:
- Phạm vi điều chỉnh: Thông tư này quy định về việc thành lập, vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm, miễn nhiệm thành viên và quy chế tổ chức, hoạt động, mối quan hệ công tác của Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp (sau đây gọi là Hội đồng quản lý). 
Việc thành lập Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực khác thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành.
- Đối tượng áp dụng: Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp; đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thành lập và hoạt động của Hội đồng quản lý của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành Tư pháp;
- Nguyên tắc và điều kiện thành lập Hội đồng quản lý được quy định căn cứ khoản 1, 2 Điều 7 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP.
2.2. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức của Hội đồng quản lý
Các quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức, quy chế hoạt động, nhiệm vụ, quyền hạn của thành viên, mối quan hệ công tác của thành viên Hội đồng quản lý được quy định căn cứ vào Điều 7 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, các quy định của pháp luật về tổ chức và hoạt động, cơ chế tự chủ và quản lý viên chức, vị trí việc làm của các đơn vị sự nghiệp công lập.
2.3. Về thẩm quyền và quy trình thành lập, bổ nhiệm, miễn nhiệm thành viên Hội đồng quản lý
Dự thảo Thông tư hướng dẫn cụ thể về thẩm quyền, quy trình thành lập Hội đồng quản lý, tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm, miễn nhiệm thành viên Hội đồng quản lý trên cơ sở các quy định tại Điều 7 và Điều 20 của Nghị định số 120/2020/NĐ-CP và phù hợp với thực tế tổ chức và hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập của ngành Tư pháp, bao gồm đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Tư pháp, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc các đơn vị sự nghiệp công lập của Bộ Tư pháp và thuộc Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
2.4. Điều khoản thi hành
Điều 18 Dự thảo Thông tư quy định về hiệu lực thi hành
Điều 19 Dự thảo Thông tư quy định về trách nhiệm thi hành như sau:
1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện Thông tư này. Căn cứ vào nguyên tắc, điều kiện thành lập Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập, quyết định việc thành lập Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định tại Thông tư này và theo quy định của pháp luật có liên quan.
2. Thủ trưởng các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp, Giám đốc Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập và các cơ quan, tổ chức có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Thông tư này.
3. Trong quá trình thực hiện Thông tư này nếu có khó khăn, vướng mắc,  đnếu có các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân phản ánh về Bộ Tư pháp để hướng dẫn, giải quyết theo quy định.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập ngành Tư pháp, Vụ Tổ chức cán bộ xin kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
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